COTV

Companhia de Desenvolvimento,
Turismo e Inovacéo de Vitoria

JULGAMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2023

Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servicos técnicos
OBJETO DO especializados em Auditoria Independente nas Demonstragdes Contabeis
CERTAME da Companhia de Desenvolvimento, Turismo e Inovacdo de Vitdria —
CDTIV — Sociedade Anonima, pertencente a administracdo indireta,
relativo aos exercicios financeiros findos em 31 de dezembro de 2022 e
31 de dezembro de 2023.

LEGISLACAO Lei n°® 13.303/2016 (conforme indicado no preambulo e item 4.1 do
APLICAVEL Anexo I do Edital n° 01/2023).

EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDEN-
IMPUGNANTE | TES LTDA - CNPJ: 22.969.924/0001-33

PRAZO PARA
APRESENTACAQO |Até 05 (cinco) dias tteis anteriores a data de abertura da sessdo publica.
DA IMPUGNACAO

DATA DA SESSAO
DE DISPUTA 17/02/2023

LIMITE PARA
APRESENTACAO 10/02/2023
DA IMPUGNACAO

DATA DA
APRESENTACAO 09/02/2023
DA IMPUGNACAO

DA TEMPESTIVIDADE E FORMALIDADE:

1.1 - A impugnante EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES
INDEPENDENTES LTDA apresentou o pedido de impugnagdo tempestivamente, dentro do
prazo previsto no ITEM 3.1 do edital;

1.2 — O subscritor do pedido de impugnagao possui legitimidade para tal procedimento, conforme
consta no contrato social apresentado;

1.3 - O pedido de impugnacgdo contém deficiéncia na fundamentacdo legal, visto a legislacdo
aplicavel para realizacdo do certame em questdo ¢ a Lei 13.303/2016 que rege os contratos e
licitacdes das empresas estatais.



2 - DAS ALEGACOES DO REQUERENTE:

“De acordo com Edital da licitagcdo em aprego, estabelecido ficou, entre outras
condigoes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar comprovar a
localizacdo fisica do Escritorio de Contabilidade/Auditoria, sua Filial ou
Escritorio de Representagdo, com capacidade operacional, na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria/ES (Vitoria, Vila Velha, Serra, Cariacica, Viana
ou Funddo), que prestarad diretamente os servigos, sendo que, acaso inexistente no
ES, ser-lhe-a concedido o prazo maximo de 30 (trinta) dias para efetiva
instalagdo, a contar da data da assinatura do contrato, conforme item n° 9.7.1.10,
do Edital. Como se sabe, no pregdo eletronico, participam licitantes de todo o
Brasil. Ocorre que delimitar a regido do escritorio da LICITANTE fere os
principios da igualdade, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e o
principio da isonomia, restringindo e frustrando o cardter competitivo da referida
licitacdo.

A EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES INDEPENDENTES LTDA
tem seu escritorio localizado em Estado diferente do solicitado no edital. Tal
exigéncia do Edital, somente favorece empresas sediadas em cidades proximas a
sede da CDTIV, eliminando o cardter competitivo, e a igualdade, estabelecido
pelo processo de Pregdo Eletronico.

A conduta vai contra a recente decisdo do TCU - Acorddo 1176/2021 (Plendrio):

"E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritério em localidade
especifica, sem a devida demonstragio de que tal medida seja imprescindivel a
adequada execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem
suportados pelo contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente a materialidade
da contratagcdo e aos impactos no or¢amento estimativo e na competitividade do
certame, devido ao potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo,
afetar a economicidade do contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao
art. 3° caput e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993."

(Grifo nosso)

Além disso, também fere os termos do Acordao 6463/2011 - TCU - 1 Cdmara:

9.2.2. a exigéncia de que a empresa licitante utilize instala¢do propria ou
localizada em uma cidade especifica, salvo quando devidamente justificada a
influéncia que possa ter esse fato na qualidade dos servicos a serem prestados,
fere o principio da isonomia e restringe o carater competitivo da licita¢do, em
ofensa ao art. 3°, caput e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93; (Grifo nosso)

Somado a isso, tal exigéncia fere também a Lei de Licitagdes: o art. 3°, caput, §1°,
1I, que proibe os agentes publicos de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagado, clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 Sseu cardter competitivo ou qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

A licitagdo refere-se a Auditoria Independente/Externa que é um processo de
andlise e validagdo das informagoes financeiras e patrimoniais de um negocio por
uma empresa ISENTA E EXTERNA. O servigco também ndo é um servigo
continuado. Portanto, lé-se, pois que ndo é necessario ter um escritorvio em uma
localidade especifica, justamente por ser uma auditoria EXTERNA e ndo uma



auditoria INTERNA e também por ndo ser imprescindivel tal obrigacdo para a
adequada execugdo do objeto da licitagdo.

111 - DO PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razoes precedentemente aduzidas, requer-se o
provimento da presente impugnac¢do, com efeito para que seja alterada o item
9.7.1.10 do edital retirando a exigéncia do Escritorio de Contabilidade/Auditoria,
sua Filial ou Escritorio de Representagdo, com capacidade operacional, na
Regido Metropolitana da Grande Vitoria/ES e republicagdo do Edital com novos
prazos para a abertura do certame.

DA MANIFESTACAO DO SETOR REQUISITANTE:

Em relagio ao pedido de impugnagio ao item 9.7.1.10 do Edital 01/2023, feito pela
requerente “EC Diferencial Auditores e Consultores Independentes Ltda”, nos
manifestamos a saber:

Ao contrario do entendimento da requerente, ha sim a necessidade da empresa
contratada para os servi¢os de auditoria que possua escritorios ou filial ou
representagdo para atendimento a CDTIV em razdo dos processos administrativos
ndo serem informatizados, o que dificulta o envio eletronico dos mesmos. A
considerar que a Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais)
limita ou veda, em alguns casos, o trdfego de informagéoes pessoais sem o devido
consentimento do titular, que, em alguns casos, difere da pessoa da CDTIV,
envolvendo outras partes no processo de pagamentos, por exemplo.

Ademais, o edital em questdo ndo fere os principios da isonomia e livre
concorréncia uma vez que contempla a possibilidade de licitantes ndo localizados
na regido da Grande Vitoria possam participar da licitagdo em igualdade de
condigoes, com as demais sem que, para isso, tenham que despender despesas
com instalacdo antes da devida contratagdo.
O que se exige no edital ¢ que o licitante que se sagrar vencedor instale escritorio
ou franquia ou representagdo, sendo concedido, para tanto, prazo de até 30 dias
apos a assinatura do contrato conforme item 9.7.1.10 do edital. Portanto, ndo é
critério de habilitagcdo que a empresa ja possua escritorio instalado, mas que
apresente declaragcdo de comprometimento para cumprimento somente apos a
assinatura do contrato.

Quanto as decisoes do TCU citadas pela requerente, sdao claras ao apontarem que
ndo é irregular exigir, desde que demonstrada a necessidade para o objeto
licitado, o que refor¢a a regularidade do item 9.7.1.10 do edital, por ndo se tratar
de uma situagdo que ndo compromete nem frustra o cardter competitivo do
processo licitatorio ja que, como dito, trata-se de uma exigéncia pertinente,
Justificavel e razoavel para a adequada execugdo dos servigos.

Tal previsdo se torna indispensavel, dada as peculiaridades da CDTIV, e visa
garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e que atenda plenamente as
necessidades da Administragdo Publica, bem garantir a qualidade no
atendimento.



DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO DE IMPUGNACAOQ:

Ao analisarmos os motivos elencados pela impugnante que subsidiaram sua decisdo de apresentar
pedido de impugnacao ao termos do edital, os seguintes esclarecimentos se fazem necessarios:

1 — As licitagdes e contratagdes realizadas pela Companhia de Desenvolvimento, Turismo e
Inovacao de Vitoria— CDTIV, sao realizadas com fulcro na Lei Federal n® 13.303/2016 (lei das
estatais) e NAO MAIS pela Lei Federal 8.666/1993 (lei de licitagdes) e pelo Decreto Federal
10.024/2019 (regulamenta pregao eletronico no ambito federal), conforme alegado e embasado
erroneamente pela recorrente. Portanto, basta uma simples leitura do preAmbulo e demais
itens do edital para verificar a legislacio aplicavel ao caso.

2 — Nota-se que a impugnacdo apresentada contém deficiéncia na fundamentagdo, calcada em
diploma legal absolutamente inaplicavel ao caso, vicio passivel de ensejar a sua inadmissibilidade,
ainda assim, sera recebida e apreciada.

3 — Informamos ainda que, esta Companhia goza de autonomia administrativa instituida pela Lei
Municipal n® 2.669/1980 e pelo artigo 89 da Lei Federal n° 13.303/2016.

4 — A impugnante alega, em sintese, que o requerido no item 9.7.1.10 do edital restringe a
participacdo e a competitividade, dentre outras.

4.1 — O setor requisitante manifestou-se favoravel de que seja mantida na integra, sem alteracdes,
a redacgdo do item 9.7.1.10 do edital;

DA CONCLUSAO:

Ainda que a impugnante, a empresa EC DIFERENCIAL AUDITORES E CONSULTORES
INDEPENDENTES LTDA, nao tenha cumprido com as formalidades legais exigiveis, visto que
seu pedido de impugnagdo contém deficiéncia na fundamentagdo calcada em diploma legal
absolutamente inaplicavel ao caso, CONHECEMOS DA IMPUGNACAO APRESENTADA e,
numa analise de mérito, a JULGAMOS IMPROCEDENTE, mantendo inalterado o edital ¢ seus
anexos.

Vitoria-ES, 14 de fevereiro de 2023

PABLO TRABACH DA psarado oe forma digital por
SILVA:05511637718 SlLvA0ss11637718

Dados: 2023.02.14 14:13:23 -03'00"

Pablo Trabach da Silva
Pregoeiro CDTIV
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